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	  РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

  Министерство на образованието,
  младежта и науката
	          


	
	



ПРОЕКТ!

П О З И Ц И Я 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА УЧАСТИЕ В

НЕФОРМАЛНИЯ СЪВЕТ НА МИНИСТРИТЕ НА ОБРАЗОВАНИЕТО 
29 март 2011 г., гр. Гьодоло, Унгария
Обща информация:
Заседанието ще се проведе на 29 март 2011 г. от 9:30 до 17:30 ч. в две сесии:
· сутрин, от 9:30 ч. до13:00 ч.
· след обед, от14:30 ч. до 17:30 ч.

Дневният ред включва преглед на съществуващите европейски политики в областта на гражданското образование, представяне на добри практики в няколко държави-членки на ЕС, както и презентация на международно сравнително изследване по темата, изготвено от Международната асоциация за оценка на резултатите от обучението /IAE/.

Предвидени са две дискусии на министрите − по една във всяка сесия, въз основа на дискусионен документ с насочващи въпроси, подготвен от Унгарското председателство.
За информация:

Дискусионният документ на Председателството е подготвен в светлината на стратегическите насоки на стратегията „Европа 2020” и на Европейската година на доброволческите дейности в подкрепа на активното гражданство /2011/. Той може да се разглежда и в контекста на Стратегическата рамка за европейско сътрудничество в образоването и обучението /ECET 2020/, две от основните цели в която са посветени на утвърждаване на социалното сближаване и на активното гражданство, както и на развиване на творчество, иновации и предприемачество на всички образователни нива. 
Обхват и съдържание на документа:

В документа се припомня дефиницията на гражданските и социални  компетентности, включени в Препоръката на Европейския парламент и на Съвета за ключовите компетентности за учене през целия живот, които са в основата на гражданското образование. Посочват се новите моменти в определението за активно гражданство през 21 век, което вече надхвърля рамките на отделните държави-членки  и предполага активни действия не само на национално ниво, но и на регионално и европейско ниво. Представени са и някои от по-важните резултати от изследването на IAE, които показват общи тенденции и специфично развитие на концепцията за гражданско образование в различните държави членки на ЕС, както и опит за охарактеризиране на типичния активен гражданин на 21 век.
Поставя се акцент върху развиване на нови измерения на знанието чрез изграждане на нови компетентности в отговор на актуалните социално-икономически предизвикателства и на бъдещите насоки за устойчиво развитие  (развиване на творчески и предприемачески умения, финансова грамотност, поемане на лична отговорност, решаване на проблеми по конструктивен начин, планиране и реализиране на проекти и  др.). Едновременно с това се подчертава необходимостта от развиване на традиционните за демократичните общества ценности в перспектива на учене през целия живот − принципи на равнопоставеност и спазване на човешките права, уважение към многообразието, изграждане на демократична култура, социално сближаване и др.
Председателството предлага две групи въпроси за насочване на дискусиите, както следва:
I. По темата „Концепция и политики относно активното гражданство през 21 век с акцент върху развиване на предприемачески умения и финансова грамотност” (сутрешна сесия):

По отношение на образованието за активно гражданство:

1. Кои са най-важните компетентности – знания, умения и ценности, необходими на младите хора, за да посрещнат предизвикателствата на 21 век; как и къде могат младите хора да развиват такива компетентности?
2. По какъв начин европейското сътрудничество може да допринесе за комплексното развитие на активното гражданство във и извън европейските държави?
Относно развиването на предприемачески умения:
1. В светлината на финансовата криза, поставен ли е по-силен акцент в образователните системи на държавите-членки на ЕС върху развиването на предприемачески умения и финансова грамотност? 
2. По какъв начин европейското сътрудничество може да допринесе за развиване и укрепване на обучението в предприемачество и финансова грамотност във и извън европейските държави?
II. По темата: ”Развиване на образование за активно гражданство – специален акцент върху социалното измерение” (следобедна сесия):
1. Какво могат училищата и другите образователни институции да направят, за да подпомогнат младите хора да станат активни и отговорни граждани? Какви са добрите практики и предизвикателствата във Вашата страна в осъществяването на практика на образованието за активно гражданство?

2. Проблемът за насилието и хулиганските прояви в училище представлява ли тема – предмет на сериозна загриженост във Вашата страна? Ако това е така, какви стъпки са предприети с цел превенция и справяне с проблема?

3. Как европейското сътрудничество може да подпомогне държавите-членки в тази област?

Текст на позицията:
I. По темата „Концепция и политики относно активното гражданство през 21 век с акцент върху развиване на предприемачески умения и финансова грамотност” (сутрешна сесия):

Основна цел на образователната политика за периода 2009-2013 г., дефинирана в стратегическите документи на Министерството на образованието, младежта и науката, е подготовката на българските граждани за учене през целия живот чрез предоставяне на качествено и отговарящо на световните тенденции образование, даващо възможност на децата и младите хора да се развиват като отговорни, грижовни и активни членове на обществото.
Обучението в граждански и социални компетентности е въведено в българското училище през 2000 г. с утвърждаването на Държавните образователни изисквания за учебно съдържание по гражданско образование, включващо теми като: права на човека, ценности на демокрацията и гражданското общество, социално и културно различие, толерантност, солидарност и взаимопомощ, икономика, глобализация и др. 

Структурата на учебните програми позволява тези теми да бъдат разглеждани през различно учебно съдържание и разнообразни дейности на учениците, осигурявайки цялостност и ефективност на процеса на обучение.

Чрез форми като дискусии, дебати, клубове, училищни проучвания и социални инициативи, училищно  и ученическо самоуправление се дава възможност на учениците и чрез извънкласни дейности активно да участват в живота на училищната общност и да практикуват граждански умения, свързани с правата на човека и детето. 

Като добри практики в тази област биха могли да се посочат:

· трайното партньорство между МОМН, неправителствени организации, училища и други, в резултат на което в образователната система са утвърдени и разпространени учебни програми и помагала;

· изградените мрежи от училища и  учители и провеждането на форуми за обмен на идеи и иновативни практики;

· провеждащият се на всеки две години Национален конкурс за учители на МОМН „Добри педагогически практики по гражданско образование”, завършващ с издаване на сборник с най- добрите иновативни разработки;
· ежегодната Националната олимпиада по гражданско образование с участието на ученици от І до ХІІ клас. Участниците в олимпиадата разработват и защитават проекти (над 300 проекта за учебната 2009/2010 г.), чрез които развиват своите способности да планират, обезпечават финансово и управляват успешно процеса на реализиране на идеи. 

· Националната програма „Училището − желана територия на учениците” за стимулиране на активното участие на учениците в училищния живот чрез различни дейности и проекти;
· В подкрепа на усвояването на културата на познаване и защита на човешките права и възпитаването в дух на толерантност, сътрудничество и взаимопомощ през учебната 2008/2009 г., съвместно с Българския червен кръст, МОМН осъществи пилотно обучение по програмата „Въведение в хуманитарното право” (ВХП) в 100 училища в страната и с подкрепата на Съвета на Европа, чрез Националната програма на Република България за осъществяване на междуправителствените дейности на СЕ за 2008 г., бяха финансирани  обучения на учители и превод на учебни помагала и материали.

Провокиране на творческо мислене и развиване на предприемачески умения от най-ранна възраст е друг важен момент в осъществяването на актуалните цели на образователната политика у нас. Целта е чрез образователни и практически дейности да бъдат формирани бизнес умения, лидерство и стратегии за успех, да бъдат научени младите хора по-успешно да управляват живота си, а след това бизнеса или кариерата си. Тези идеи са залегнали и в проекта на Закон за училищното образование.


В края на 2009 година беше изготвен проект на промени в учебните програми за начален етап, насочени към: 

1) развитие на лична инициативност и предприемчивост – формиране на умения ученикът да превръща идеите в действия, да планира и успешно да реализира проекти;

2) обогатяване и разширяване на икономическите знания на практическа основа от най- ранна възраст;
3) стимулиране на интереса на малките ученици към различни професии като основа за бъдещото им професионално ориентиране; 

4) формирането и развитието на умения за организирано действие в процеса на екипна работа. 

В края на 2010 година в рамките на национална програма „Квалификация“ бяха обучени учители от 200 пилотни училища за включване на предприемаческите умения в обучението в начален етап.

В заключение бихме искали да подчертаем, че възпитанието на активни европейски граждани в демократичните ценности на обединена Европа, е споделена отговорност. То предполага партньорства между всички заинтересовани страни на всички нива – учители, ученици и родители, между училището и местните власти, държавните институции, бизнеса, организациите на гражданското общество. Обменът на опит и добри практики на европейско ниво в рамките на отворения метод на координация, както и ефективното използване на възможностите, предоставени от европейските програми за сътрудничество (Програмата за УЦЖ, „Младеж в действие”) е от съществено значение за развиване на активното гражданство сред младите хора.
Текст на изказването: съгласно позицията.
II. По темата: ”Развиване на образование за активно гражданство – специален акцент върху социалното измерение” (следобедна сесия):

На първия въпрос:

Правителството на Република България поставя сериозен акцент върху младежките политики и ясно определя за своя цел „Създаване на устойчиви механизми за инвестиране в младежта като значим социален капитал и за мобилизиране потенциала на младите хора в развитието на България и на Европейския съюз”. 

Чрез една от националните програми − „Младежки информационно-консултантски центрове“ са изградени 37 центъра на територията на цялата страна, които предоставят и специализирана информация и консултации в областта на правата на младите хора и европейското гражданство. Екипите на младежките информационно-консултантски центрове насърчават и подпомагат  участието на младите хора с проекти по програма „Младежта в действие“, където един от основните приоритети е европейското гражданство и правата на младите хора. 

Резултатите от проучване, направено през 2009 г., показват, че 86% от участвалите по програма „Младежта в действие“ млади хора в страната са гласували в местни избори и избори за Европейския парламент, спрямо само 20% избирателна активност на младежи, неучаствали в програмата.

Що се отнася до доброволчеството, то е чудесна възможност за учениците и студентите да се научат да общуват, да се свързват с други хора, да решават конфликти, да работят в екип, да подготвят кореспонденция, да разработват и изпълняват проекти, да си изградят трудови навици и да станат отговорни граждани. В зависимост от профила на организацията, доброволците усвояват и съвсем практически професионални умения – на еколози, социални работници, културни мениджъри, преводачи. Така младите хора добиват опита, който работодателите търсят. 
МОМН планира последователна политика за насърчаване на доброволството сред младите като ценност в обществото – чрез ученическите форми на организация и самоуправление, на което тласък дава обсъждането и подготвянето на нов закон за училищното образование. 
В програмите за гражданско образование намира място практиката, че в европейските модели на CV има обособена част за доброволческия опит. Университетите в Европа  също оценяват този опит при приема на нови студенти. По данни от неправителствени организации, много малко млади хора вписват доброволческия си опит в своите автобиографии. Такива са и впечатленията на специалистите „Човешки ресурси”  в големи компании на българския пазар. Организациите, които развиват социално отговорна политика, ценят доброволчеството и насърчават служителите си да участват в благотворителни инициативи и самите те да бъдат доброволци. За да стане графата „Доброволчески опит” в CV по-популярна, е необходимо да се развие сътрудничество между училищата и неправителствените организации, които са се утвърдили в общността и са доказали своите социални приноси.

На втория въпрос:
МОМН провежда политика на утвърждаване на толерантността в обществото и борба с насилието и дискриминационните политики във всичките им форми. Утвърждава ценности като равен достъп до образование, осигуряване на възможности за пълноценно включване на всички групи в неравностойно положение, междукултурния диалог, толерантността и екипния подход на работа и решения.

Като добри практики в тази област могат да се посочат редица проекти, като например:

· проект „Превенция на кибертормоза в  училище", реализиран през 2010 г. от Дружеството на психолозите в България, с финансовата подкрепа на УНИЦЕФ България, в продължение на проекта „Училище без насилие”. В рамките на проекта са създадени Насоки за предпазване от кибертормоз. През 2011 г. на страницата на МОМН е публикувана препратка към Насоките,  за да може те да достигнат до повече ученици, родители и учители. Проектът има устойчиво развитие в четири училища.

· МОМН, съвместно с Националната комисия за борба с трафика на хора, съдейства за разпространението на информационни печатни, аудио и видеоматериали за превенция на трафика на хора с цел сексуална и трудова експлоатация.

· Провеждат се информационни кампании за превенцията на трафика на хора с цел сексуална експлоатация.

· МОМН има принос в разпространението на комикс за деца "Ти не си за продан", разработен в рамките на превенционната дейност на Съвета на Европа.

· Популяризиране на горещата телефонна линия 116 000 за деца - жертви на насилие.

· МОМН, съвместно с Националната комисия за борба с трафика на хора, провежда обучение на учители и педагогически съветници от различни градове на страната относно начините на превенция в училищна среда 

· Предстои съвместна инициатива
 с представители на Държавна агенция за закрила на детето (ДАЗД) по популяризиране на горещата телефонна линия 116 000 за деца - жертви на насилие. Стикери с номера на телефонната 116 111 ще бъдат разлепени във всички училищни автобуси.

На третия въпрос:

Европейското сътрудничество, чрез дейностите по отворения метод на координация, обмен на опит и добри практики, както и по-пълноценното използване на различните европейски инструменти, може да подпомогне държавите-членки да развият политиките и практиките си в тази област.
Текст на изказването: съгласно позицията.

� Обажданията  на телефонната линия 116 111 са безплатни за цялата страна, както от стационарни, така и от мобилни телефони. Линията работи без почивен ден. Операторите са експерти по педагогика, психология, и социални дейности с опит в работата с деца и юноши. Линията предлага информиране, консултиране и помощ за деца, а също за родители, роднини, учители, граждани, които също могат да се консултират или да съобщят за деца в риск
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