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	  РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

  Министерство на образованието,
  младежта и науката
	          


	
	



ПРОЕКТ!

П О З И Ц И Я 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА УЧАСТИЕ В

ЗАСЕДАНИЕТО НА СЪВЕТА ПО ОБРАЗОВАНИЕ, МЛАДЕЖ

КУЛТУРА  И СПОРТ НА ЕС

18 - 19 ноември 2010 г., Брюксел

Обща информация:
Раздел „Образование”

Заседанието на Съвета в частта „Образование” ще се проведе на 19 ноември 2010 г. от 10:00 – 13:00 ч. 

Дневният ред предвижда приемане на следните документи от областта на общото образование и обучение:

· Проект на заключения върху засиленото европейско сътрудничество в областта на професионалното образование и обучение за периода 2011-2020 г.;
· Проект на заключения относно образованието за устойчиво развитие;
· Проект на заключения относно училищата през 21 век;
· Проект на заключения относно инициативата „Младеж в движение”;
По тeзи точки не се очакват изказвания на делегациите.

В дневния ред е включен и дебат на министрите, свързан с ролята на образованието в борбата срещу бедността, неравенството и социалното изключване, съгласно дискусионен документ с насочващи въпроси на Председателството.
Раздел „Младеж”

Заседанието в частта „Младеж” ще се проведе на 19 ноември 2010 г.  от 15:00 ч. до 17:30 ч. Дневният ред включва приемане на следните документи в областта на младежките политики:
· Проект на резолюция относно социално-възпитателната работа с младежта;
· Проект на заключения относно достъпа до култура на младите хора;
· Проект на заключения относно европейските и международни програми на политиката в областта на децата, младежта и правата на децата.

По тeзи точки не се очакват изказвания на делегациите.

Дебатът на министрите ще бъде на тема “Младежта в градовете на Европа” съгласно дискусионен документ с насочващи въпроси на Председателството.

Раздел „Спорт”

Заседанието в частта „Спорт” ще се проведе на 18 ноември 2010 г.  от 15:00 ч. до 17:30 ч. Дневният ред включва приемане на следните документи:
· Проект на резолюция на Съвета за структурирания диалог на ЕС за спорта;

· Проект на заключения на Съвета за ролята на спорта като източник и двигател за активно социално включване;

Дебатът на министрите ще бъде на тема „Социално включване в и чрез спорта”, съгласно дискусионен документ с насочващи въпроси на Председателството.

т. Разни: 

В рамките на тази точка ще бъде предоставена информация по следните въпроси:

· Резултати от конференцията в рамките на Белгийското председателство относно младежта и младежката заетост /Льовен, 2-4 октомври 2010 г./ - информация от Председателството;
· Проект за разширено частично споразумение върху проекта „Културни маршрути” на Съвета на Европа – информация от делегацията на Люксембург;
· Работна програма на следващото Председателство − информация от делегацията на Унгария.
РАЗДЕЛ „ОБРАЗОВАНИЕ”

	Относно:
	т.15. Проект на заключения относно засилено европейско сътрудничество в областта на професионалното образование и обучение за периода 2011-2020 г. 
- Приемане


За информация:

Позовавайки се на всички по-важни документи, приети в рамките на процеса Копенхаген  в областта на професионалното образование и обучение /ПОО/, проектът на заключения представя глобална визия за бъдещото развитие на ПОО в съответствие с целите на Стратегия „Европа 2020” и в контекста на приетата през 2009 г. Стратегическа рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението 2020 /ЕСЕТ 2020/.

 Проектът на заключения е обсъден на няколко заседания на Комитета по образование, в резултат на което е постигнато пълно съгласие по текста. 
На 5.11.2010 г. Корепер одобри без бележки проекта на заключения и реши да го внесе за приемане от Съвета, след което той да бъде публикуван в Официалния вестник на ЕС.

Обхват и съдържание на документа:

Проектът на заключения поставя акцент върху приноса на ПОО за икономически растеж, трудова заетост и социална интеграция. На фона на очертаващите се остри демографски проблеми и на икономическата криза, развиването на качествено ПОО се разглежда като важна предпоставка за изграждане на по-квалифицирани човешки ресурси, чиито компетентности и умения /не само академични, а и приложно-технически/ ще отговарят по-добре на съвременните изисквания на пазара на труда.

Документът съдържа 4 основни раздела:

· Глобална перспектива за ПОО през 2020 г : постигане на привлекателни,

висококачествени, лесно достъпни и гъвкави системи на ПОО, включващи всички образователни нива и форми на обучение в условия на учене през целия живот /УЦЖ/, даващи възможности за професионална реализация и кариерно развитие.

· Стратегически цели за периода 2011 – 2020:  отговорят по същество на

четирите основополагащи цели на ЕСЕТ 2020; очертават очаквания от ПОО принос за изграждане на европейско пространство за образование и обучение /УЦЖ и мобилност; качество, ефикасност, привлекателност и приложимост на ПОО; творчество, иновации и предприемачество; социална интеграция, равнопоставеност и активно гражданство/

· Управление на процеса „Копенхаген”:  предполага пълна ангажираност на ДЧ чрез националните програми за реформи и във връзка с изпълнението на стратегия „Европа 2020”, ефективно използване на отворения метод на координация като основен механизъм за сътрудничество, координирано прилагане на всички инструменти от Процеса „Копенхаген” и Процеса „Болоня” във висшето образование, сътрудничество с други международни организации, по-рационално използване на структурните фондове и Програма УЦЖ за целите на ПОО, редовно отчитане на постигнатия напредък и приноса към цялостното изпълнение на Стратегическата рамка /ЕСЕТ 2020/
· Краткосрочни цели за периода 2011-2014: очертават развитието на  ПОО през първия цикъл от визирания в документа десетгодишен период, между които от съществено значение е въвеждане и утвърждаването на основните инструменти в ПОО /Европейска квалификационна рамка, рамката за качество EQAVET, системата от кредити ECVET, Европас и др/., разширяване на мобилността в ПОО, квалификация на учители  и обучители, развитие на системите за професионално ориентиране, подобряване връзките между ПОО и пазара на труда, насочени действия за разширяване достъпа до ПОО на т.н. „изложени на риск групи” и др.
В документа са отправя покана към държавите-членки /ДЧ/ и Европейската комисия /ЕК/ да въведат, в рамките на съответните им компетенции, мерки за осъществяване на очертаната глобална перспектива за ПОО и за постигане на краткосрочните цели за периода 2011-2014 г.
Текст на позицията:
България подкрепя предложения проект на заключения на Съвета относно европейското сътрудничество в областта на професионалното образование и обучение до 2020 г.

Считаме, че глобалната визия на ПОО за 2020, стратегическите цели за периода 2011-2020 и очакваните резултати в краткосрочен период (2011-2014) с посочени конкретни действия на национално и на европейско равнище ще насочат в правилната посока процеса Копенхаген и ще допринесат за реализирането  на целите на Стратегическата рамка за сътрудничество в образованието и обучението и в по-широк контекст – на целите на Стратегия “Европа 2020”. 

Споделяме мнението, че за обществото на знанието професионалните умения и компетентности са толкова важни, колкото и академичните умения и компетентности. Подкрепата за развитието на високите постижения в ПОО е от изключително значение за високата конкурентноспособност на европейските индустриални продукти на световния пазар.

Напълно съгласни сме, че високото качество на началното ПОО, което трябва да осигури едновременно ключови и специфични професионални умения и компетентности, е не по-малко важно от качеството на общото образование.

Подкрепяме открояването на поделената отговорност, предвид на взаимната полезност в процеса на тясно сътрудничество, сред основните ключови участници в ПОО - отговорни държавни институции, социални партньори, работодатели, други заинтересовани страни, напр. секторни/браншови организации, институции за ПОО, учители/обучаващи и ученици/обучаеми. На тази база би могла да се формира и развива надеждно дългосрочен план културата за осигуряване на качество на ПОО, в която ключови елементи са качеството на учителите, обучаващите, съветниците и наставниците, както и осигуряването на устойчиво финансиране на гъвкаво обучение в реална работна среда.

Определяме разработването на „общ език” за обслужване на комуникацията „образователната система – трудова заетост” (Taxonomy of European Skills, Competencies and Occupations (ESCO), като полезен инструмент за модернизиране на системите за професионално образование и обучение, който ще подпомогне съществено прилагането на референтните инструменти в страните-членки и сътрудничеството чрез отворения метод на координация.

	Относно:
	т. 16. Проект на заключения относно Младеж в движение – координиран подход в отговор на предизвикателствата, пред които е изправена младежта
- Приемане


За информация:

Проектът на заключения е подготвен в отговор на инициативата „Младеж в движение” – една от седемте водещи инициативи в рамките на Стратегия „Европа 2020”. Темата е тясно свързана и с основните цели на Стратегическата рамка за европейско сътрудничество в образованието и обучението /ЕCET 2020/, която определя главните насоки за развитие на образователните системи и приноса им за реализиране на Стратегия „Европа 2020”. Проектът на заключения се вписва и в тематиката на приетата през 2009 г. Резолюцията на Съвета за обновена рамка за европейско сътрудничество в областта на младежките политики, която призовава за специфични инициативи в отговор на проблемите на младите хора.
Проектът на заключения е обсъден на няколко заседания на Комитета по образование. В него са включени и приносите на РГ „Младеж” и РГ” Социални въпроси” по разделите от тяхната компетентност. На заседанието си от 13 - 14 октомври 2010 г. Комитетът по образование постигна пълно съгласие по консолидирания текст на документа, отразяващ проведените дискусии във всички работни групи. 

На 5.11.2010 г. Корепер одобри  проекта на заключения и реши да го внесе за приемане от Съвета, след което той да бъде публикуван в Официалния вестник на ЕС.

Съдържание и обхват на документа:

Младеж в движение” е нова стратегическа инициатива на ЕК , целяща подобряване на резултатите на образователните системи, равнопоставеността и качеството на обучението на всичките им нива, засилване привлекателността на европейското висше образование в международен аспект и откриване на повече възможности за насърчаване на транснационалната мобилност на младите хора с цел обучение, социално и личностно развитие. 

В проекта на заключения, изготвени в отговор на инициативата на ЕК се посочва, че бъдещият просперитет на Европа зависи до голяма степен от младите хора. Това предполага развиване и пълноценно използване на техния потенциал, като им се предоставят възможности за качествено образование и обучение, подходяща работа и активно участие в обществото. Изтъква се, че УЦЖ  има съществено значение за придобиване на знания и компетентности, а мобилността с учебна цел е ключов фактор за усъвършенстване на професионалните, езиковите  и междукултурните  умения. 

В документа се подчертава, че успешното реализиране на целите на инициативата „Младеж в движение” в контекста на Стратегия „Европа 2020” изисква интегриран подход, съгласуваност и синергии между политиките в различни области: образование и обучение, младежки политики, трудова заетост и др. Това предполага и засилване на ролята на Съвета по образование, младеж, култура и спорт, както и взаимодействието му с другите секторни съвети. Едновременно с това е необходимо по-ефективно използване на съществуващите програми и фондове на ЕС, като същевременно се потърсят  и възможни допълнителни източници за финансиране на мобилността с учебна и професионална цел.
В проектът на заключения з се поставя специален акцент върху:

· насърчаване на многосекторния подход между политиките за младежта и други свързани области на политиката- образование и обучение, политики на заетост и др. 

-
засилване на качеството и количеството на мобилността на младите хора;

-
насърчаване на неформалното и самостоятелно учене;

В тази връзка проектът на заключения предвижда задълбочаване на сътрудничеството между всички институции на европейско, национално и регионално ниво с оглед реално подобряване на положението на младите хора в ЕС и реализиране на техния потенциал. 

Текст на позицията:

Българската страна подкрепя предложения от Председателството проект на заключения на Съвета, относно инициативата “Младеж в движение”. 

Република България приема, че младите хора ще играят все по-решаваща роля в преодоляването на многобройните социално‑икономически, демографски, културни, екологични и технологични предизвикателства на съвременния свят. Съгласно мерките и политиките за младежта, заложени в Стратегия „Европа 2020”,  Правителството на Европейското развитие на Република България 2009-2013 г. прие „Национална стратегия за младежта 2010-2020”, която ще представи условията и насоките за развитие на потенциала на младите хора, за подобряване на тяхното положение  и начина им  на живот.
Считаме, че полагането на усилия на национално ниво за осигуряване на равен достъп на всички млади хора до висококачествено образование, интегрирането им на пазара на труда и социално приобщаване са от съществено значение.

Подкрепяме усилията за преодоляването на препятствията пред мобилността с учебна цел и за насърчаването й във всички степени на образователната система, както и в различни аспекти на неформалното и самостоятелно учене. В Република България е създадена необходимата законова рамка, разработени са и се прилагат конкретни инструменти за осигуряването на възможности за участие в различни форми на академична мобилност (Система за натрупване и трансфер на кредити, издаване на дипломно приложение и др.), популяризират се възможности в рамките на Секторна програма „Еразъм”, Програмата на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, двустранни споразумения и т. н. Усилия се полагат и за преодоляването на сочената като една от основните пречки пред мобилността – недостатъчно доброто ниво на чуждоезикова компетентност. Подкрепяме и поставянето на акцент върху мобилността на младите изследователи, което не само би допринесло за поддържането на конкурентоспособност в сферата на изследователската дейност и иновациите, но е и пряко свързано с качеството на образователната дейност във висшите училища.

	Относно:
	т. 17 Проект на заключения относно повишаване на нивото на основните умения в контекста на европейското сътрудничество за училищата през 21 век 

- Приемане 


За информация:

Проектът разглежда специфичен аспект от дейностите, свързани с развиване на осемте ключови компетентности като основа на УЦЖ: повишаване нивото на основните умения за четене, математика и точни науки. Той е особено актуален предвид ключовата роля, отредена на образованието в Стратегия „Европа 2020” за създаване на високо квалифицирани човешки ресурси, допринасящи за постигане на интелигентен и приобщаващ растеж на европейската икономика.

Документът е дискутиран на няколко поредни заседания на Комитета по образование, в резултат на което е постигнато пълно съгласие по съдържанието. 

На 5.11.2010 г. Корепер потвърди постигнатото от Комитета по образование съгласие по проекта и реши да го внесе за приемане от Съвета, след което той да бъде публикуван в Официалния вестник на ЕС.

Обхват и съдържание на документа:

В документа се изтъква нуждата от развиване на осемте ключови компетентности като основа за УЦЖ и като важен елемент от Стратегическата рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението /ЕСЕТ 2020/. Направена е изрична уговорка, че предмет на обсъждане в настоящия текст са само трите посочени по-горе умения /четивна и математическа грамотност, познания по точни науки/, за които е необходимо да се предприемат специални мерки по следните причини:

· тенденция към влошаване на резултатите по тези предмети съгласно данните от PISA и TIMSS в почти всички ДЧ на ЕС, което би затруднило постигането на едно от петте европейски референтни нива, залегнали в ЕСЕТ 2020, свързано с овладяването на посочените основни умения;
· хроничен недостиг на квалифицирани кадри в областта на инженерните и точните науки в Европа, които са от съществено значене за развитието на нейната икономика;
· необходимост от развиването на нови умения съгласно новите изисквания на пазара на труда в контекста на Стратегия „Европа 2020”, което предполага солидно овладяване на основните умения по четене, математика и точни науки.
В тази връзка в документа се обсъждат 7 групи въпроси:
1. Изготвяне на адекватни учебни програми;
2. Мотивация за овладяване на визираните умения;
3. Роля на новите технологии за постигане на желания ефект;
4. Причини за разликите, обусловени от пола;
5. Влияние на икономически и социално-културни аспекти върху овладяване на уменията;
6. Роля на учителите;
7. Училищни политики.
Предлага се ДЧ да разработят, анализират, оценят и актуализират национални подходи за подобряване на резултатите в зависимост от националната специфика като същевременно се използват всички възможни инструменти на европейско сътрудничество /програма УЦЖ, 7РП, ЕСФ и др./

Поставя се на дневен ред и създаването на група на високо ниво по тази тематика, както и продължаване на работата на тематична група в рамките а отворения метод за координация, която да набележи мерки за постигане на новото референтно ниво относно основните умения, залегнало в ЕСЕТ 2020.

Текст на позицията:

България подкрепя проекта на заключения на Съвета относно повишаване на нивото на основните умения в контекста на европейското сътрудничество за училищата през 21 век 

Министерството на образованието, младежта и науката предприема и активно развива мерки за гарантиране на добро ниво на езикова и на математическа грамотност, ориентирайки  формалното и неформално образование към развитие на практически умения у учениците (предучилищна задължителна подготвителна година, постепенно преминаване на целодневен режим на училищно обучение за учениците от началния етап, актуализирани държавни изисквания по предмети, предстояща актуализация на учебните програми, възможности училищата да формират своя училищна политика и профил съобразно специфичните потребности на учениците, достойно представителство на девойки-бакалаври по математика, природни и технически науки  и т.н.).

Напълно признаваме значимостта и равнопоставеността на посочените в документа основни умения – езикова и математическа грамотност, познания по точни науки в контекста на УЦЖ  и в съответствие с актуалните изисквания на пазара на труда. Намираме, че в процеса на овладяване на ключовите компетентности, развиването на визираните в документа основни умения, в съчетание с  други умения като чуждоезиковата и компютърна грамотност, са от особено значение както за личностното развитие и професионална реализация на отделния човек, така и за развитието на всяка една общност или общество, на целия Европейски Съюз. 

Споделяме изразеното в документа становище за важната роля на учителя, подкрепяме идеята за организиране и разширяване на мрежите от учители както за обмен на опит и практики, така и за продължаващо обучение, които могат да се осъществяват не само в присъствени, а и чрез дистанционни форми (ИКТ). Изключително полезно би било и активизиране на програма за обмен на учители в рамките на ЕС.
Подкрепяме идеята да се създадат или да се доразвият основаващи се на факти стратегически национални подходи за подобряване на резултатите на учениците по четивна грамотност, математика и точни науки, като се обърне особено внимание на учениците в неравностойно социално-икономическо положение.

Намираме за особено важно използването на всички подходящи инструменти в рамките на отворения метод за координация, както на и европейските програми /Програма УЦЖ и 7РП/ и на европейските структурни фондове за насърчаване на постигането на посочените по-горе цели.
	Относно:
	т.18. Проект на заключения относно образованието за устойчиво развитие 
- Приемане


За информация:

Темата на проекта на заключения се вписва в проблематиката на приетата през 2001 г. Стратегия на ЕС за устойчиво развитие, доразвита и осъвременена през 2005 и 2006 г.  Документът е особено актуален и в контекста на Декадата на ООН /2005-2014/, посветена на образованието за устойчиво развитие. Той съответства на един от основните  приоритети на Белгийското председателство и може да се разглежда като принос към политиките за реализиране на новата Стратегия „Европа 2020”.

Документът е дискутиран на няколко поредни заседания на Комитета по образование, в резултат на което е постигнато пълно съгласие по съдържанието. 

На 5.11.2010 г. Корепер потвърди постигнатото от Комитета по образование съгласие по проекта и реши да внесе документа за приемане от Съвета, след което той да бъде публикуван в Официалния вестник на ЕС.
Обхват и съдържание на документа:

Темата н проекта на заключения е актуална също и по отношение на Стратегическата рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението /ЕСЕТ 2020/, в която една от целите визира социалното включване и развиване на гражданско поведение в условия на УЦЖ. Въпросът е важен предвид многобройните предизвикателства – финансова и икономическа криза, климатични промени, изчерпване на природни водни  и енергийни ресурси, намаляващо биоразнообразие – проблеми изискващи комплексни решения и адекватни знания и умения за решаването им. Това изисква включване на образованието за устойчиво развитие на всички образователни нива и форми на обучение - формално, неформално и самостоятелно учене. Предлага се глобален и интердисциплинарен подход по отношение на обсъжданите теми, образователното съдържание и учебните програми, като целта е развиване на трансверсалните ключови компетентности, както и основни умения в областта на природо-математическите науки. Подчертава се, че глобалната същност на проблемите изисква много тясно взаимодействие на всички заинтересовани – образователните институции и съответно учители, учащи, училищни лидери, администрация, родители, местни власти, представители на гражданския сектор, учени и изследователи, държавни институции, бизнес и не на последно място – сътрудничество с други международни организации, работещи в същата област. Набляга се на необходимостта от изграждане на партньорства и мрежи, от обмен на идеи, от задълбочени научни изследвания в областта на образованието за устойчиво развитие. Предлага се създаване на он-лайн компендиум за примери на добри практики на информационната интернет страница на ГД „Образование и култура” на ЕК, а темата за образованието за устойчиво развитие да се включи между приоритетите за програма УЦЖ, с възможност за конкретни проекти. 

Текст на позицията:

България подкрепя проекта на заключения относно образованието за устойчиво развитие.
В изпълняваната от МОМН Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015 г.) се подчертава значението на образованието за устойчиво развитие като основа за формирането на съвременната личност и отговорно общество. 

Акцент върху образованието за устойчиво развитие в училище е поставен в държавните стандарти за учебно съдържание и учебните програми на културно-образователната област „Природни науки и екология" (в учебните предмети околен свят, човекът и природата, биология и здравно образование, химия и опазване на околната среда), културно-образователната област „Обществени науки и гражданско образование" (в учебните предмети роден край, човекът и обществото, история и цивилизация, география и икономика), както и в предметния цикъл „Философия".

Образованието за устойчиво развитие присъства не само в изброените по-горе учебни предмети. То прониква във всички програми за обучение, на всички нива, включително професионалното образование, обучението на учителите и преподавателите, продължаващото през целия живот обучение на професионалистите и на хората, взимащи решения. От съществено значение в тази връзка е развиването на т.н. „трансверсални компетнтности”. Подкрепяме усилията за разработването на такива компетентности, необходими в различните професии, както и насърчаване на системата за образование и обучение на работното място. В тази връзка в рамките на проект „Повишаване квалификацията на преподавателите във висшите училища” (финансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” на Европейския социален фонд) около 600 преподаватели от цялата страна преминаха курсове на обучение (ниво В1 – С1 по Европейската езикова рамка) по английски, френски и немски език. Организират се семинари, свързани със съвременните измерения и изисквания в областта на висшето образование, както и обучения за повишаване на ИКТ-уменията.
	Относно:
	т.19. Да разчупим порочния кръг на неравенството – роля на образованието и обучението в борбата с бедността, неравенството и социалното изключване
- Обмен на мнения 

[открит дебат съгласно чл. 8(2)  от Процедурния правилник на Съвета, предложен от Председателството]


За информация:

Предложената тема за дебат е продължение на дискусиите по време на организираната от Председателството през септември 2010 г. конференция на същата тема. Дебатът има отношение и към приетите от Съвета през май 2010 г. Заключения относно социалното измерение на образованието и обучението, в които са посочени редица проблеми, свързани с неравнопоставеността на групите в риск по отношение на достъп до образование и обучение. С предстоящия дебат Председателството цели да продължи дискусиите, като насочва вниманието върху все още съществуващи неравенства в образователните системи на редица ДЧ, независимо от предприети мерки за тяхното преодоляване. 
Документът е обсъден в Комитета по образование и представен за информация на заседанието на Корепер от 5.11.2010 г. 

Обхват и съдържание на документа:

В документа се посочва, че над 84 милиона европейци, от които 20 милиона деца, живеят под прага на бедността, като в болшинството случаи възможностите им за образование и обучение са силно ограничени. Въпреки, че образованието обикновено се възприема като средство за постигане на  успех в професионален, социален и личен план, в редица случаи се наблюдават тенденции към задълбочаване на социалното неравенство, поради съществуващи в образователните системи пречки за равния достъп до качествено образование, особено за различни рискови групи. Същевременно образованието не може да реши самостоятелно всички проблеми на бедността и социалното изключване – необходим е глобален подход, който да обединява и координира основаващи се на факти политики и стратегии от редица свързани области /заетост, здравеопазване, младежки, жилищни и миграционни политики и др/. По отношение на образователните системи е необходимо предприемане, още от най-ранен етап, както на  всестранни действия, обхващащи всички учащи, така и на целеви дейности, специално насочени към групите в риск. От съществено значение е подготовката на подходящ образователен персонал – учители, обучители, директори и администрация, които играят ключова роля в образователния процес. Особено важно е  осигуряването на преход от обучение към пазара на труда, което предполага подходящи квалификации, съчетани с адекватни мерки за наемане на работа, особено на младите хора.
Във връзка с набелязаните в документа проблеми Председателството предлага два въпроса за насочванe на дебата:

1.
Сътрудничеството с други сектори е от основно значение в борбата с бедността и неравнопоставеността. Какви примери можете да дадете за конкретни свързани политики и мерки във Вашата страна, при които политиката в областта на образованието и обучението е била свързана с други области на политиката (напр. заетост, битови условия, младеж, имиграция, социално благосъстояние и т.н), с оглед на справянето с неравнопоставеността и социалната изолация? И какво е било въздействието на такива политики?


2.   Как държавите-членки измерват и наблюдават:


а) 
неравнопоставеността в образованието?


б)
своя напредък в насърчаването на равнопоставеността и приобщаването както в образованието и обучението, така и чрез тях? 

Текст на позицията:

В общество, основано на знанията, придобиването на актуални знания, умения и компетентности в голяма степен осигурява възможности за устойчива трудова заетост, личностна реализация, социална интеграция, по-добри условия за живот. От съществено значение е гарантиране на равен достъп  до всички нива на образование чрез осигуряване на необходимите нормативни, социални и финансови условия.
Министерството на образованието, младежта и науката осъществява редица дейности, свързани с политиката за осигуряване на равен достъп до образование, за признаване и удовлетворяване на многообразните потребности на всички деца, в т.ч. и на децата и учениците със специални образователни потребности, децата от групите в неравностойно положение, децата от етническите малцинства, децата на мигрантите. Крайната  цел на тази политика е насочена към повишаване на качеството на образование.  Тя е отразена в Програмата за развитие на образованието, науката и младежките политики в Република България,  регламентирана е и в проекта на новия закон за училищното образование. През 2011 г. е планирано  разработването на стратегия за включващото образование с оглед изграждане на по-хармонична училищна среда и  осигуряване на гъвкавост и многообразие както по отношение на структурата, така и по отношение на съдържанието на учебния процес. Предвижда се засилване на отговорностите на всички заинтересовани страни, на партньорствата с родителите,  за да може училищата действително да се превърнат в училищни общности, в които се възпитава  чувство на приобщаване и взаимна подкрепа, и в които се признава талантът и потенциалът на всеки ученик. 

Мерките на МОМН в тази област са съгласувани  с мерките в областта на социалната политика и по-конкретно със социалните услуги за посочените по-горе групи деца в неравностойно положение и техните семейства, както е видно от определените приоритети „Осигуряване на равен достъп до предучилищна подготовка и училищно образование на всички деца” от Националната програма за закрила на детето за 2010 г. и Оперативна цел 1 „Гарантиране на равен достъп на децата със специални образователни потребности до качествено образование и подготовка с оглед пълноценното им социално включване” от  Националната програма за гарантиране на правата на децата с увреждания 2010 – 2013 г.  В изпълнение на заложените приоритети МОМН и Държавната агенция за закрила на детето до края на 2010 г. ще  проведат  проучване  на процеса на интегрираното обучение и неговия ефект върху децата и учениците със специални образователни потребности и техните семейства.
След анализ на резултатите от проучването  ще бъдат определени по-ефективни действия и комплексни подходи, насочени към уязвимите групи учащи се. 
В областта на висшето образование, където като цяло участието на студенти с недобър социално-икономически статус е ограничено поради липсата на мотивация и на финансова осигуреност се търсят разнообразни механизми за финансиране на национално и институционално ниво за осигуряването на атрактивни и разнообразни възможности за обучение. 
В рамките на проект ”Студентски стипендии и награди” (финансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” на Европейския социален фонд) се отпускат стипендии и награди за постигнати високи резултати, които стимулират активното участие на студентите в учебния процес и подпомагат финансовото им състояние. 

Разработени са и успешно се изпълняват и други проекти, подкрепяни от МОМН, като Стипендиантската програма за студенти по медицина и лекари специализанти от ромски произход (съвместен проект на Институт „Отворено общество” и Фонда за ромско образование). Тази програма, която се провежда успешно за втора поредна година има за цел да стимулира включването на група в неравностойно положение във висшето медицинско образование. По този начин се създават предпоставки за подобряване на предоставянето на здравни услуги в ромската общност и подпомогне за преодоляване на дискриминацията в системата на здравеопазването.

Текст на изказването: съгласно позицията.
РАЗДЕЛ „младеж”

Обща информация:

По време на Заседанието на Съвета се очаква да бъдат обсъдени и приети от министрите, отговорни за младежта, следните документи, одобрени на заседанието на Корепер I :

· Проект на резолюция относно социално-възпитателната работа с младежта;
· Проект на заключения относно достъпа до култура на младите хора;
· Проект на заключения относно европейските и международни програми на политиката в областта на децата, младежта и правата на децата;
· Дебат на министрите върху “Младежта в градовете на Европа” – съгласно дискусионен документ с насочващи въпроси на Председателството.

	Относно:
	т.20. Проект на резолюция на Съвета и на представителите на правителствата на Държавите-Членки, заседаващи в рамките на Съвета, относно социално-възпитателната работа с младежта /приемане/.

- Приемане


За информация:

Проектът на документа е изготвен от РГ „Младеж” към Съвета на ЕС и отразява проведените по време на работните групи през м. юли - септември 2010 г. дискусии. Към документа са добавени и направените изводи от провелата се в Гент (Белгия) Първа европейска среща относно социално-възпитателната работа с младежта, организирана от Белгийското председателство на ЕС в периода 7-10 юли 2010 г. 

На 5.11.2010 г. Корепер одобри проекта на заключения и реши да го внесе за приемане от Съвета, след което той да бъде публикуван в Официалния вестник на ЕС.

Обхват и съдържание на документа:


Политическият контекст на този въпрос е изложен в приложението към настоящата резолюция, по-специално:

· Резолюцията на Съвета от 27 ноември 2009 г. относно Обновената рамка за европейско сътрудничество по въпросите на младежта (2010—2018 г.);

· Резолюция на Съвета и на представителите на правителствата на държавите‑членки, заседаващи в рамките на Съвета, от 14 декември 2000 г. относно социалното приобщаване на младите хора;

· Решение № 1098/2008/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 22 октомври 2008 година относно Европейската година на борбата с бедността и социалното изключване (2010 г.);

· Резолюция на Съвета и на представителите на правителствата на държавите‑членки, заседаващи в рамките на Съвета, от 28 май 2004 г. относно социалната интеграция по отношение на младите хора;

· Резолюция на Съвета и на представителите на правителствата на държавите‑членки, заседаващи в рамките на Съвета, от 19 май 2006 г. относно признаването на значението на неформалното и самостоятелното учене в областта на европейската политика за младежта.

Документът представя посланията на Съвета към Европейската комисия и държавите-членки на ЕС по отношение на ролята и качеството на социално-възпитателната работа с младежта, а именно: 

· Да се създадат по‑добри условия и възможности за развитие, подкрепа и нейното осъществяване;

· Да се подкрепи разработването на нови или да се укрепят съществуващите стратегии;

· Да се насърчава наемането на младежките възпитатели и младежките ръководители;

· Да се насърчават възможностите за обмен и сътрудничество;

· Да се осигурява наличност и достъп до достатъчно информация.

В светлината на Първата европейска среща относно социално‑възпитателната работа с младежта, състояла се на 7—10 юли 2010 г. в Гент (Белгия), по време на която беше изтъкнато значението на социално‑възпитателната работа с младежта, Резолюцията подчертава и значението на:

· признаването ключовата роля на социално‑възпитателната работа с младежта като начин за осигуряване на възможности за неформално учене за всички млади хора;

· необходимостта социално‑възпитателната работа с младежта да бъде напълно интегрирана в инициативата „Младежта в движение“, както и в други програми/политики насочени към младите хора.

Текст на позицията:

Българската страна подкрепя предложената от Председателството Резолюция на Съвета и на представителите на правителствата на държавите-членки, заседаващи в рамките на Съвета, относно социално-възпитателната работа с младежта. 

Безработицата, бедността, социалното и икономическото изключване и всички форми на дискриминация са препятствия пред благосъстоянието на младите хора и могат да попречат на активното им участие в обществото. Борбата с бедността и социалното изключване трябва да се води както в рамките на Европейския съюз, така и във външен план, в съответствие с Целите на хилядолетието за развитие (ЦХР). По-широкото приобщаване на деца и млади хора, младежки възпитатели и лидери от различни среди, участието им в множество и разнообразни дейности в рамките на социално‑възпитателната работа, от която да извличат ползи или да проявяват активност в рамките на тези дейности, са съществени средства за създаване на повече и равни възможности в областта на образованието и на пазара на труда, насърчаването на активна гражданска позиция, социалното приобщаване и солидарността на всички млади хора. 

Социално‑възпитателната работа с младежта е обширно понятие, което обхваща широк спектър от дейности от социално, културно, образователно или политическо естество, които се осъществяват както от младите хора, така и съвместно с тях и за тях. Тя се провежда в извънучилищната сфера, както и в дейности за оползотворяване на свободното време и се основава на процесите на неформалното и самостоятелното учене и на доброволното участие. Социално‑възпитателната работа е организирана и осъществявана по различни начини и е структурирана на местно, регионално, национално и европейско равнище.

 България счита, че резолюцията допълва постигнатото в рамките на формалното образование и може да предложи съществени ползи за децата и младите хора, като им предостави широк набор от възможности за неформално и самостоятелно учене, както и съответен целенасочен подход. Социално‑възпитателната работа с младежта може да осигури удобна, безопасна, вдъхновяваща и приятна среда, както и да даде възможност на младите хора да развият множество разнообразни лични и професионални умения, без стереотипи, както и ключови компетентности, полезни за съвременното общество. 

Проектът на резолюция на Съвета трябва не само да използва пълноценно опита от последните години, но и да обхваща многосекторното естество на младежката политика. Българската страна подкрепя свързаните със социално-възпитателната работа с младежта цели и възможни инициативи, които Председателството предлага да бъдат предприети от Европейската комисия и държавите-членки на ЕС. 

Текст на изказването:

Българската страна подкрепя предложението на Председателството за приемане на Резолюция на Съвета и на представителите на правителствата на държавите-членки, заседаващи в рамките на Съвета, относно социално-възпитателната работа с младежта и инициативата да се направи проучване, което да очертае многообразието, обхвата и въздействието й в ЕС.

Република България има много ясна визия относно краткосрочните измерения за сътрудничеството относно социално-възпитателната работа с младежта. Ще бъдат взети под внимание и приоритетните послания на участниците в провелата се в периода 7-10 юли т.г. Първа европейска среща, Гент, Белгия, и ще се продължи насърчаването на различните форми на постоянна подкрепа за социално‑възпитателна работа с младежта, както и засилване на ролята й в Обновената рамка за европейско сътрудничество в областта на младежта (2010 - 2018). 
Българската страна поставя на първо място инвестирането в младите хора като съществен ресурс за растежа и заетостта и улесняването на тяхното социално приобщаване. Счита, че това ще доведе до едно по‑единно общество, в което всички млади хора са с равни възможности за участие.

	Относно:
	т.21. Проект на заключения на Съвета и на представителите на правителствата на Държавите-Членки, заседаващи в рамките на Съвета, относно достъпа до култура на младите хора
-Приемане




За информация:

В периода юли - септември 2010 г., след обстойни обсъждания и размяна на гледни точки между представителите на правителствата на държавите-членки, заседаващи в рамките на Съвета на ЕС, Белгийското председателството изготви приложения документ, чиято цел е да предостави насоки на делегациите във връзка с обмена на мнения по горепосочената тема. В изготвения документ e взето предвид и направеното проучване от фондация “Interarts”, Барселона (Испания), поръчано от Европейската комисия. 

На 5.11.2010 г. Корепер одобри проекта на заключения и реши да го внесе за приемане от Съвета, след което той да бъде публикуван в Официалния вестник на ЕС.

Обхват и съдържание на документа:

Документът представя проект на заключения относно достъпа до култура на младите хора. Проектът на Заключения е свързан с основни европейски документи в областта културата, а именно:

· Препоръката на Европейския парламент и на Съвета от 18 декември 2006 г. относно ключовите компетенции за учене през целия живот;

· Резолюцията на Съвета от 16 ноември 2007 г. относно Европейската програма за Култура и нейните стратегически цели;

· Заключенията на Съвета относно Работния план за културата (2011-2014). 

· Резолюция на Съвета от 27 ноември 2009 г. относно Обновената рамка за европейско сътрудничество в областта на младежта (2010-2018 г.); 

· Заключенията на Съвета от 27 ноември 2009 г. относно насърчаването на творческото поколение.

В документа се подчертават двете основни направления, свързани с достъпа до култура на младите в държавите-членки на ЕС:

· младите хора като потребители, купувачи, консуматори и публика;
· младите хора като активни участници и творци на изкуството и културата.

В проекта се подчертават и значението на:

· доброто сътрудничество между областта на младежта и областта на културата;

· знанието, прозрачността и използването на новите информационни и комуникационни технологии;

· ученето през целия живот за развитието на културните компетенции на младите хора и всички заинтересовани страни;

· културата като средство за насърчаване на социалното включване, равенството и активното участие на младите хора, както и борбата с дискриминацията и бедността.

Текст на позицията:

Българската страна подкрепя предложението на Белгийското председателството за проект на Заключения на Съвета относно достъпа до култура на младите хора. Вземайки под внимание всички препоръки, Република България ще продължи да насърчава обмена на опит и добри практики, и да улеснява достъпа на всички млади хора до култура. 

Въз основа на опита в работата и познанията си досега, и предвид шестте приоритета, посочени в заключенията на Съвета от 27 ноември 2009 г. за насърчаване на творческо поколение, българската страна ще продължи както развиването на своята дългосрочна координирана политика, така и обученията за изграждането на капацитета на младежките работници и младежките лидери, свързани с достъпа им до култура. 

В приетата  на 06.10.2010 г. Национална стратегия за младежта 2010-2020  една от основните стратегически цели е  превенцията на социалното изключване на младите хора, като достъпът им до култура хора е сред основните инструменти за нейното постигане.

Текст на изказването:

Българската страна подкрепя предложението на Белгийското председателството за проект на Заключения на Съвета относно достъпа до култура на младите хора и приветства Европейската комисия за поръчаното проучване. Също така ще се продължи подкрепата за развитието на таланта, творческите умения и културното изразяване на младите хора. 

	Относно:
	т.22. Проект на заключения на Съвета и на представителите на правителствата на Държавите-членки, заседаващи в рамките на Съвета, относно европейските и международни програми на политиката в областта на децата, младежта и правата на децата 
- Приемане


За информация:

След консултации в Работна група “Младеж”, Председателството изготви приложения документ за обсъждане, чиято цел е да предостави насоки на делегациите във връзка с обмена на мнения по горепосочената тема, който министрите по въпросите на младежта, ще осъществят по време на тяхното заседание.

Обхват и съдържание на документа:

Политическият контекст на този въпрос е изложен в приложението към настоящата резолюция, по-специално:

· член 3, параграф 3 от Договора за Европейския съюз;

· Резолюцията на Съвета от 27 ноември 2009 г. относно Обновена рамка за европейско сътрудничество в областта на  младежта (2010—2018 г.);

· Съобщението на Европейската комисия от 4 юли 2006 г. „Към стратегия на ЕС за правата на детето“.

Настоящото икономическо положение поставя някои необичайни предизвикателства пред държавите‑членки на Европейския съюз. В  тази връзка децата и младите хора трябва да изиграят централна роля - тяхното участие, творчество, новаторство, приспособимост и предприемчивост трябва да се превърнат в стимул за заетост и растеж, чрез които да се преодолеят социално‑икономическите, демографските, културните, екологичните и технологичните предизвикателства пред Европейския съюз в настоящия момент и в бъдеще.

Сътрудничеството и активността в областта на правата на децата, както и международните срещи, посветени на въпросите за правата на децата и младите хора са от съществено значение за развитието на Европейския съюз.
Текст на позицията:

Българската страна счита, че изработеният от Председателството документ, направен след консултация с Работна група “Младеж”,  отразява ясно и коректно мерките, предприети в сферата на младежта в подкрепа на правото на децата и младите хора да участват при вземането на решения, които засягат техния живот.

Предприетите мерки са от особена важност и решаващото значение за работата, предприета в областта на младежта, децата и техните права.

Република България обръща специално внимание на работата си с децата и младите хора, което е в пълен синхрон с Програмата на Правителството на Европейското развитие на България 2009-2013 г. и с всички европейски спогодби, решения и препоръки.

Текст на изказването:

Българската страна приветства намерението на Европейската комисия да приеме ново съобщение в тази област, с което да се определи стратегия на ЕС по въпросите на правата на детето, както и насърчава сътрудничеството в тази област между държавите-членки.

	Относно:
	т.22. Политически дебат на тема  “Младежта в градовете на Европа”.

[открит дебат съгласно чл. 8(2)  от Процедурния правилник на Съвета, предложен от Председателството]




За информация:

Дискусионният документ с насочващи въпроси е изготвен от Главния секретариат на Съвета на ЕС и е дискутиран от РГ “Младеж” по време на заседанието на 28 октомври 2010 г. Документът служи за основа на дебата на министрите, отговорни за младежта.

На заседанието на 5.11.2010 г. Корепер прие за сведение документа и включените в него въпроси

Обхват и съдържание на документа:

На 27 ноември 2010 г., млади хора и представители на младежки организации от Брюксел, както и от други градове, ще представят своите проекти и идеи пред обществото. Те ще обсъдят техните нужди, желания и стремежи с политически представители от Белгия и Европа. Становищата на младежите ще бъдат подкрепени от младите хора и представители на младежки организации от Испания, Белгия, Унгария (настоящото тройното председателство) и Полша (първата държава председател на Съвета на ЕС от следващото тройно председателство).

Целта на това мероприятие пред младите хора е:

· да представят предизвикателствата, пред които са изправени в градската среда;
· да покажат положителната им страна и техните творчески умения;
· да покажат своя принос към осемте теми в Обновената рамка за европейско сътрудничество по въпросите на младежта (2010—2018 г.).

Документът представя информационна рамка за предстоящото политическо обсъждане относно “Градска младеж в Европа”, заедно с два въпроса за участие в дискусията. Посочени са основните предизвикателства пред младите хора в градовете, по които е необходимо да се работи:

· Социалното включване на младите хора в бедните градски райони;

· Високата бедност и ниското ниво на обучение в много от кварталите;

· Социалните и културни промени;

· Насилието и анти-социалното поведение в много от кварталите на градовете;

· Промените в икономиката, социалната инфраструктура и намаляването на местните услуги;

Текст на позицията:

Българската страна подкрепя предложената от Председателството инициатива относно “Младежта в градовете на Европа”. 

Страната ни отчита факта, че безработицата, бедността, социалното и икономическото изключване и всички форми на дискриминация са препятствия пред благосъстоянието на младите хора и могат да попречат на активното им участие в обществото. Борбата с бедността и социалното изключване трябва да се води както в рамките на Европейския съюз, така и във външен план.

 Република България приема, че младите хора както в градовете, така и в малките населени места и селските райони ще играят все по-решаваща роля в преодоляването на многобройните социално‑икономически, демографски, културни, екологични и технологични предизвикателства на съвременния свят. Съгласно мерките и политиките относно младежта, заложени в Европейската стратегия 2020,  Правителството на Европейското развитие на Република България 2009-2013 г. прие  „Национална стратегия за младежта 2010-2020”, която ще представи условията и насоките за разкриване и развитие на потенциала на младите хора, както и ще осигури разработването и приемането на цялостна  нова нормативна уредба за младите хора.

Текст на изказването:

Българската страна подкрепя предложената от Белгийското председателство инициатива относно “Младежта в градовете на Европа”. 

Приемайки, че младите хора ще играят все по-решаваща роля в преодоляването на многобройните социално‑икономически, демографски, културни, екологични и технологични предизвикателства, страната ни си поставя на първо място инвестирането в младите хора като съществен ресурс за растежа и заетостта и улесняването на тяхното социално приобщаване. 

България счита, че това ще доведе до едно по‑единно общество, в което всички млади хора са с равни възможности за участие. В тази връзка приетата Национална стратегия за младежта 2010-2020 г. ще осигури реализиране на потенциала на младите хора и ще подобри тяхното положението и начин на живот.

Въпроси за политически дебат:

1. Как Обновената рамка за европейско сътрудничество по въпросите на младежта (2010—2018 г.) отразява въпросите свързани с градската младеж в Европа? Как инициативата “ Младежта в движение” може да бъде добавена стойност за тях? 

В момента действията на европейско и национално ниво във всяко едно отношение се обуславят от ефекта на световната икономическа и финансова криза. Състоянието на младите хора в условията на криза и начините за преодоляване на ефекта от кризата върху тази уязвима част от населението е същностен въпрос. Няма съмнение, че кризата и през следващите години ще даде своя тежък отпечатък върху образованието, безработицата, участието, социалната инфраструктура, насилието, анти-социалното поведение и интегрирането на младите в обществото. Именно поради това считаме, че действията на всички компетентни европейски и национални институции трябва да бъдат приоритизирани в тази насока.

Приоритетите и целите на Обновена рамка за европейско сътрудничество по въпросите на младежта (2010—2018 г.) са определени в контекста на политическата, икономическата и социалната ситуация в държавите-членки на ЕС. Те напълно отразяват както въпросите, свързани с младежта в градовете на Европа, така и с младите хора в малките населени места и селските райони.

На европейско и на национално ниво трябва да се преосмислят приоритетите, целите, дейностите и програмите в образованието, здравеопазването и социалната дейност, за да отговарят те на съвременните изисквания към младежката политика - една от най-сложните и трудни за реализиране хоризонтални политики на държавите - членки на ЕС.

Водещата инициатива в Европейската стратегия 2020 - “Младежта в движение” и заложените в нея ключови компетентности, ще гарантират на младите хора, че те ще бъдат устроени на работа, ще продължат образованието си, ще се улесни мобилността за всички млади хора в градовете на Европа, което от своя страна ще направи по-плавен процесът на интеграция на мобилните учащи се, ще помогне на младите хора при намирането на работа в някоя от държавите-членки от ЕС-27, ще помогне за преодоляване на препятствията пред мобилността с учебна цел на национално, европейско и международно равнище, ще се създаде рамка от ефикасни мерки за борба с различните причини за високите нива на отпадане от училище. Инициативата  ще допринесе  както за интегрирането на младите хора в обществото, така и за намаляване на насилието и анти-социалното поведение.

2. За много млади хора, израстващи в квартали в неравностойно положение, условията им за социално включване са позорни. Кои добри практики от вашите градски райони (младежки инициативи или младежки организации/НПО) са разработени и са се доказали, че са обещаващи дейности за младите хора?

Република България разработи и реализира Програмата “Младежки информационно- консултантски центрове”. По нея са създадени и функционират 37 центрове  в областните градове на страната. 
Стратегическата цел на програмата е да се развива и утвърждава устойчив механизъм за предоставяне на качествени и достъпни услуги в съответствие с потребностите и интересите на младите хора, на базата на съществуващ опит и практики.

Основните цели са:

· Повишаване мотивацията на младите хора за собственото им развитие, за развитието на обществото, в което живеят и за участието и реализацията им  в обществения живот.

· Подпомогане реализацията на младежките общности и адаптивността им към европейските ценности и стандарти.

· Развиване капацитета на организациите, които работят в полза на целевата група на Програмата, за предоставяне на младежки услуги.

Инициативата “Младежки информационно – консултантски центрове” е насочена към деца и млади хора на възраст от 14 до 35 години, младежки организации и структури в областните градове на Република България. Всеки един център предлага информационни и консултантски услуги, както и обучения, насочени към предоставяне на актуална, систематизирана и достъпна информация, удовлетворяваща широк спектър от интереси и потребности на младите хора, предоставяне на превантивна и навременна квалифицирана и специализирана помощ за индивидуални или групови консултации, както и за водене на здравословен начин на живот, социална интеграция, опазване на околната среда, мобилност, мотивация за трудова реализация, гражданско участие и доброволчество.

Всички дейности по програмата “Младежки информационно – консултантски центрове” се реализират чрез интерактивни методи и техники (неформално образование) в следните направления:

· Гражданско участие и социално включване;

· Възможности за избор и продължаване на образованието;

· Трудова реализация и заетост;

· Младежко предприемачество;

· Здравословен начин на живот;

· Творчески потенциал;

· Опазване на околната среда;

· Мобилност;

· Изработване, реализация и управление на проекти;

· Доброволчество.

Република България ще продължи да подкрепя и насърчава развитието и потенциала на младите хора,  инвестирането в тях като съществен ресурс за растежа и заетостта,  както и улесняването на тяхната социална интеграция. 

РАЗДЕЛ „СПОРТ”

	Относно:
	т. 11 Резолюция на Съвета за структурирания диалог на ЕС за спорта

- Приемане

Документ: № 15214/10SPORT15


За информация:

Документът беше представен за разглеждане от държавите-членки по време на заседанията на Работна група „Спорт” към Съвета на ЕС, които се проведоха в рамките на Белгийското председателство. 

Създаването на неформална работна група за структуриран диалог със спортното движение беше предложено от Испанското председателство на ЕС. На неформално ниво предложението беше прието от спортните директори по време на тяхната среща в Барселона през февруари 2010г., а в последствие и от Министрите, отговарящи за спорта по време на тяхната среща в Мадрид през април 2010г. 

Обхват и съдържание на документа:

Знаейки, че 1) в областта на спорта съществуват разнообразни механизми за диалог на национално, регионално и местно ниво; 2) в рамките на Спортния форум на ЕС се провежда диалог на ниво ЕС със спортни деятели на различни нива,

Отчитайки, че 1) след влизането в сила на Договора от Лисабон за политиките на ЕС в областта на спорта започва нова ера; 2) един по-засиления диалог на ЕС със спортните деятели би дал възможност за непрекъснат и по-добре структуриран обмен на мнения по приоритетите, изпълнението и последващите действия в рамките на сътрудничеството на ЕС в областта на спорта; 3) е необходимо по-нататъшно развитие на този диалог чрез консолидиране на съществуващите практики и структури, в частност ежегодния Спортен форум на ЕС: 

Съветът на Европейския съюз одобрява Председателството на Съвета: да свиква редовно неформално заседание на водещи представители от публичните власти на ЕС и спортното движение за обмен на мнения по спортни въпроси в ЕС; да изготвя, след необходимите консултации дневен ред за тези заседания, който е свързан с темите, които се разглеждат и ще се разглеждат на предстоящите и бъдещите заседания на Съвета; да осигурява балансирано участие от публичните власти на ЕС и представители на спортното движение: представители на Съвета (екипното председателство), Европейската комисия и Европейския парламент; широко и балансирано участие от спортното движение, като се наблегне на европейското измерение. 

Текст на позицията:

Република България подкрепя идеята за създаване на неформална група на високо ниво, в която са представени органите на Европейския съюз и ръководители, представляващи спортното движение. Считаме, че този формат ще е полезен за формирането на бъдещите политики на ЕС в областта на спорта. 

В допълнение сме съгласни, че по отношение на представителството и работата на тази работна група трябва да се отчетат разнообразието в света на спорта, както и интересите на различните участници в спортния сектор. 

Считаме, че добавената стойност от работата в подобен формат за разработването на бъдещите европейски политики в областта на спорта, ще бъде от полза за очертаването на политически дейности и мерки, които ще оптимизират работата на всички заинтересовани страни. 

	Относно:
	т. 12 Заключения на Съвета за ролята на спорта като източник и двигател за активно социално включване

- Приемане


За информация:

Документът беше представен за разглеждане от държавите-членки по време на заседанията на Работна група „Спорт” към Съвета на ЕС, които се проведоха в рамките на Белгийското председателство. 

Обхват и съдържание на документа:

На базата на богата основа от политически документи по въпросите за социалното включване и социалната интеграция,  с настоящото Съветът на Европейския съюз идентифицира от една страна дейности, които да бъдат изпълнявани от Държавите-членки и Европейската комисия в съответните им сфери на компетентност, като се отчита принципа на субсидиарността и специфичния характер на спорта, насочени към насърчаване на спортното сътрудничество на принципа „Спорт за всички”, подпомагане и насърчаване участието в спорт на хора от непривилегирован произход, стимулиране на междукултурния диалог чрез спорт, насърчаване на дейностите, свързани със социалното включване в и чрез спорта на хора с увреждания, на дейностите, свързани с равенството между половете в спорта, признаването на неформалното образование чрез спорт и др. 

От друга страна Съветът на ЕС приканва Европейската комисия да засегне въпроса за социалното включване в и чрез спорта като приоритетен за спортното сътрудничество в предстоящото Комюнике на Европейската комисия за Договора от Лисабон и спорта; да гарантира, че социалното включване в и чрез спорта ще бъде отчетено в бъдещите предложения за Спортни програми на ЕС като един от приоритетите; да оцени ефективността на дейностите на ниво ЕС, подпомагани от подготвителните действия в областта на социалното включване. 

Текст на позицията:

Република България подкрепя дейностите, идентифицирани от Съвета на ЕС, които държавите-членки следва да изпълняват в областта на спорта. Подкрепяме идеята, че спортът за всички играе важна роля за социалната интеграция и социалното включване, допринася за преодоляване на различията между хората, спомага за интегрирането и личностната реализация на хора в неравностойно положение. 

Важно е да се спомене, че през 2010 г. за първи път в България Министерството на физическото възпитание и спорта финансира програма „Спорт за хора с увреждания и деца в риск”, а от 2007 г. – програма за организиране и провеждане на спортно-състезателна дейност за деца, настанени в домове за деца, лишени от родителска грижа. Преки бенефициенти по програмите са спортни организации, притежаващи спортна лицензия и спортни клубове, членове на лицензирани спортни федерации. И двете програми са ежегодни и дават възможност да се отчете ползата и ефекта за обществото и въз основа на това всяка година дейностите и показателите за изпълнение да се актуализират, за да осигурят максимални предимства за специфичните целеви групи, към които са насочени.

	Относно:
	т. 13 Социално включване в и чрез спорта

- Политически дебат

Документ: № 15227/10SPORT16SOC689


За информация:

Документът беше представен за разглеждане от държавите-членки по време на заседанията на Работна група „Спорт” към Съвета на ЕС, които се проведоха в рамките на Белгийското председателство. 

Белгийското председателство на Съвета на ЕС определи социалната роля на спорта като свой основен приоритет по време на Председателството. Във връзка с обмяната на мнения между спортните министри по време на Съвета на 10 май 2010г. на тема Договора от Лисабон и спорта, някои държави-членки придават важно значение на социалната роля на спорта, поради което Белгийското председателство предлага провеждането на политически дебат на тази тема по време на Съвета на министрите, отговарящи за спорта, на 18 ноември 2010г. 

Обхват и съдържание на документа:

С оглед обмяната на опит и най-добри практики по отношение на ролята, която спортът може да играе за подобряване социалното включване на групи в неравностойно положение, Председателството предлага политическият дебат по време на заседанието на Съвета на 18 ноември 2010г. да се проведе въз основа на следните два въпроса: 

1) Имате ли специални проекти, които се провеждат във вашата държава и са насочени към насърчаване на спорта сред социално непривилегировани групи? 

2) Какви приоритети бихте предвидили за работа на ниво ЕС в тази област въз основа на опита ви на национално ниво?

Текст на позицията:

Имате ли специални проекти, които се провеждат във вашата държава и са насочени към насърчаване на спорта сред социално непривилегировани групи?

В изпълнение на Националната стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България 2010 – 2020г. Министерството на физическото възпитание и спорта на България  е разработило следните програми: 

1. Програма „Спорт за хора с увреждания и деца в риск”. Програмата е пилотна. Стартира през месец септември 2010г. Основната й цел е да бъдат създадени условия и възможности за участие на хора с увреждания и деца в риск (деца от педагогически стаи и деца, които са склонни да използват наркотици) в безплатни спортни занимания, с цел подобряване качеството на живот, физическата и психическа дееспособност, възможност за личностна реализация и превенция срещу негативните обществени явления, срещу нетолерантността и насилието, за социална интеграция, адаптация и пълноценна реализация в обществения живот. Преки бенефициенти са спортни организации, притежаващи спортна лицензия и спортни клубове, членове на лицензирани спортни федерации. Косвените бенефициенти, за които се очаква да има ефект и полза в резултат изпълнение на проектите са: децата в риск, хората с увреждания, неправителствени организации и организации на хората с увреждания. 

2. Програма за организиране и провеждане на спортно-състезателна дейност за деца, настанени в домове за деца, лишени от родителска грижа. Програмата се реализира успешно от 2007г. в два етапа – зонални и финални състезания, по 3 вида спорт – тенис на маса, стрийтбол, футбол на малки врати, в които се включват ежегодно около 2 000 деца от домовете. Основната цел на програмата е насърчаване на децата, настанени в домове, да участват в организирана спортно-състезателна дейност с оглед създаване на условия и възможности за тяхната социална интеграция.  

3. Проект „Искам да бъда”. Целта на проекта е насърчаване на спортсменската игра (феър плей) между отбори, в които участват млади футболисти с различен етнически произход на възраст между 14 и 16 години. Идеята на кампанията е да привлече повече деца на спортните арени и същевременно отдалечаване на подрастващите от отрицателните влияния на обществото – тютюнопушене, алкохол, наркотици, агресия. Проектът се организира за седма поредна година от Министерството на физическото възпитание и спорта, а като партньори се включват неправителствени организации и представители на бизнеса. 

Какви приоритети бихте предвидили за работа на ниво ЕС в тази област въз основа на опита ви на национално ниво?

Съгласно Националната стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България 2010 – 2020г. физическото възпитание и спорта за лицата с трайни увреждания и в неравностойно социално положение е с нарастващи социални функции. Това направление има за цел да се осигури една ефективна коригираща и поддържаща рехабилитация, активен отдих, осмисляне на свободното време и пълноценна реализация в обществения живот. 

Един от приоритетите, които считаме, че трябва да бъде разгледан на ниво ЕС е осигуряването на необходимата материално техническа база за спорта за хора с увреждания. 

Необходимо е да се идентифицират начини за привличането на деца в неравностойно положение в спортни занимания и ангажирането на свободното им време с цел предотвратяване на склонността им към наркотици, насилие, дискриминация, прояви на вандализъм и т.н. 

Считаме, че социалната роля на спорта като средство за сближаване, стимулиране на себеуважение и уважение към другите, като средство за здравословен начин на живот и изграждане на положителни качества, трябва в максимална степен да се използва точно в тази насока – при работата с хора с увреждания и хора с неравностойно социално положение. 

	Относно:
	т. 14 Заключения на Съвета и представителите на Правителствата на държавите членки, заседаващи в рамките на Съвета за ролята на ЕС в международната борба срещу допинга

- Приемане


За информация:

Документът беше представен за разглеждане от държавите-членки по време на заседанията на Работна група „Спорт” към Съвета на ЕС, които се проведоха в рамките на Белгийското председателство. 

Като друг свой приоритет Белгийското председателство на Съвета на ЕС определи борбата с допинга. В тази връзка усилията са насочени към подобряване на механизмите за координация на ниво ЕС по отношение европейските позиции и представителство в WADA (Световната анти-допингова агенция). 

В момента Учредителният борд на WADA има 38 члена. Държавите-членки на ЕС имат трима представители в Учредителния борд на WADA, разпределени въз основа на предишния принцип „тройка” (предишно, текущо и следващо председателство). Това означава, че съответните държави-членки на ЕС се назначават в Учредителния борд за период от 1,5 години, а Уставът на WADA предвижда, че мандатът на членовете на Учредителния борд е три години. Съветът на Европа има двама представители, като единият от тях е Генералният секретар на Съвета на Европа, а другият е представител от държава, която не членува в ЕС.

Изпълнителният комитет на WADA включва 12 члена, един от които е представител на Съвета на Европа. Номинирането на кандидата за тази позиция се организира от Съвета на Европа.

Друг проблем, към който са насочени заключенията е, че документите за заседанията на Световната анти-допингова агенция се представят в последния момент и ЕС и държавите-членки нямат възможност за координиране на единна европейска позиция по темите, обсъждани от WADA. 
Обхват и съдържание на документа:

Заключенията на Съвета на Европейския съюз и на представителите на правителствата на държавите-членки се основават на новата компетенция на ЕС след приемането на Договора от Лисабон да осъществява дейности за подпомагане, координиране или подкрепа на дейностите на държавите-членки, като в последствие европейското измерение в спорта да бъде допълнително развито чрез насърчаване честността и откритостта по време на спортни състезания и сътрудничеството между органите, отговарящи за спорта и чрез опазване физическата и морална цялост на спортистите и спортистките, особено младите спортисти и спортистки. В заключенията се отчита факта, че някои от въпросите, които разглежда WADA попадат в компетентността на ЕС, а други – на държавите-членки. Важно значение се придава и на сътрудничество със Съвета на Европа с оглед постигане на общо разбирателство по всички въпроси от европейски интерес.   

Текст на позицията:

Република България подкрепя заключенията на Съвета на ЕС и на правителствата на държавите-членки, заседаващи в рамките на Съвета, че мнението на ЕС и неговите държави-членки трябва да има необходимата тежест при дебатите, провеждани в WADA. 

Считаме, че координацията на позициите на ЕС и държавите-членки, попадаща в отговорностите на Председателството, трябва да се извършва достатъчно рано преди заседанията в WADA, за да може да бъде координирана и изготвена единна европейска позиция по темите, дискутирани от Световната анти-допингова агенция.  

В рамките на структурите на Европейския съюз е необходимо да се създаде формален механизъм за обобщаване позициите на 27-те държави членки на ЕС и изготвянето на единна позиция на ниво ЕС за заседанията на WADA. 

34

[image: image1.jpg]