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Документ за обсъждане, изготвен от председателството,
в подготовка на
заседанието на Съвета по образование, младеж, култура и спорт на 18—19 ноември 2010 г.
Прекъсване на цикъла на неравностойното положение — 
Ролята на образованието в борбата с бедността, неравнопоставеността и социалната изолация
На 28 и 29 септември 2010 г. белгийското председателство организира конференция на тема Прекъсване на цикъла на неравностойното положение — социално приобщаване в образованието и чрез него, на която се потвърди, че продължава да има неравнопоставеност в образованието и обучението, което води до сериозни последици за хората и за обществата. Конференцията показа, че макар вече да има примери за успешни мерки, държавите‑членки трябва да положат още усилия за въвеждането на по‑широки, ефективни и всеобхватни стратегии за образователна политика, насочени към справяне с натрупващата се неравнопоставеност по отношение на образованието, която — подсилена от външни фактори — може да доведе до бедност и социална изолация. Воденето само на образователна политика не е достатъчно за преодоляване на това положение. Нужни са внимателно комбинирани превантивни и корективни политически мерки в различни сектори, съчетани с култура на оценяване на политиката и дългосрочно планиране, за да се осигури успех в прекъсването на порочния кръг на неравностойното положение.
Въведение
Счита се, че понастоящем 84 милиона европейци живеят под прага на бедността, от които около 20 милиона са деца. Хората с ниска степен на образованост са изложени на 4 пъти по‑висок риск от попадане в капана на бедността отколкото тези с висока степен на образованост. Цикълът на неравностойно положение и социална изолация започва много рано. Децата, родени в семейства с ниски доходи, които са изправени пред редица неблагоприятни фактори (които обикновено се характеризират със слабо образовани родители, безработица, лоши битови условия и здраве, разпадане на семейството и уязвимост), получават значително по-малки възможности за образование и бъдещи шансове в живота. Най-често социално-икономическото неравностойно положение и несигурността се предават неизменно на следващото поколение.
Неравнопоставеността разяжда обществото. Съществуват убедителни доказателства, че в страните с големи различия в доходите се наблюдават по-високи равнища на неравнопоставеност в квалификацията и по-ниски нива на социално единство. Почти всичко — от продължителността на живота до душевните заболявания и от насилието до неграмотността — се влияе не от това колко богато е едно общество, а от това колко равнопоставени са членовете му. Въпреки това и в Европа, и по света продължава да нараства разликата между бедни и богати, както и броят на хората под прага на бедността, което има сериозни последици, включително и за заможните.
Въпреки че на образованието често се гледа като на средство (понякога и единственото средство) за излизане от социално неравностойното положение, самото то често остава неравнопоставено и в някои случаи влошава нещата, вместо да ги подобрява. Стремежът към равнопоставеност е относително нова цел в образователната политика. В продължение на доста време основната функция на системите за образование и обучение беше да социализира децата в бъдещите им роли на възрастни по начини, свързани с класата и пола им. Системите за образование и обучение играеха — и до голяма степен продължават да играят посредством своите начини на действие, които безспорно определят статуса на човек според заслугите му, — основна роля за възпроизвеждането и узаконяването на социалното неравенство. Въпреки общото допускане, че системите за образование и обучение предлагат възможности за възходяща социална мобилност, те често могат да засилят вместо да прекъснат цикъла на неравностойно положение и изолация. Самите системи за образование и обучение на ЕС в по-голяма или в по-малка степен са белязани от неравнопоставеност, свързана с достъпа до качествено образование и обучение, отношението и образователните резултати. Тази неравнопоставеност отразява, и в много случаи представлява, модели на неравностойно положение в по-широк смисъл, които водят до несигурен живот на бедност и изолация. 

Към приобщаващо общество
Повишаването на степента на образованост и на равнищата на квалификация не гарантира непременно по-малко лишения и по-малко социални неравенства. При определени условия положението на хората с ниска квалификация може да стане дори по-несигурно. Политиките, насочени към намаляване на неравнопоставеността в образованието и квалификацията, са необходими, но същевременно недостатъчни. Не всички проблеми, свързани със социалната изолация, се дължат на липса на компетентности или умения сред съответната група. Проблемът следва да не касае единствено личността, но и системата, която би трябвало да стане по‑приобщаваща. 

Обществата следва да се възползват максимално от наличния човешки капитал и да гарантират приличен живот, с уважение и идентичност, и за ниско квалифицираните хора. Истинското приобщаване означава да се уважават всички граждани, независимо от тяхното ниво на квалификация. Доминиращото политическо говорене за обществото на знанието при определени условия може да доведе до символично изключване на хората, които не са способни да отговорят на повишаващите се очаквания по отношение на образованост, умения и компетентности. Освен това трябва да признаем, че обществото на знанието не е просто едно академично общество и че значението на ръчния труд и на професионалното образование и обучение трябва да бъде оценено отново.
Холистичен подход към прекъсването на цикъла на неравностойното положение 
· Десетилетия изследвания показват, че свързаните действия в няколко области на политиката са много по-ефективни за премахване на пречките пред приобщаването. Необходими са полезни взаимодействия между няколко области на политиката. Мерките в областта на политиката за обучението и образованието трябва да бъдат внимателно съгласувани с мерките в свързаните с нея области на социалната и икономическата политика (като безработица, здравеопазване, въпроси на младежта, битови условия и миграция), за да се осигурят ефективни действия за прекъсване на порочния цикъл на неравностойното положение.
· Необходими са основани върху факти политики. Ефективните дългосрочни политики следва да се основават само на убедителни данни от изследвания.
· Необходима е комплексна стратегия с ясни, измерими цели, която да комбинира превантивни и корективни политики със силен акцент върху превенцията. 

· За справяне с неравнопоставеността в образованието са необходими както целеви политически подходи (насочени към рисковите учащи), така и комплексни политически подходи (насочени към всички учащи), но целевите политики трябва да избягват заклеймяването и изолирането на уязвимите учащи. Комплексните подходи са насочени към увеличаване за всички на възможностите, които предлагат системите за образование и обучение, и към повишаване на общото качество на подкрепата. Целевите подходи използват допълнително финансиране, за да посветят допълнително време и усилия на работата с учащи, които изпитват лишения; тези подходи обаче следва да са добре свързани и да бъдат признати в системата за образование и обучение.
· Политиките и практиките в областта на образованието и обучението трябва да отговарят на многообразието и да осигуряват успешното приобщаване на групите в неравностойно положение в общата система на образование и обучение. От основно значение е системно да се предоставя помощ на тези, които изостават в училище, и да се намали броят на повтарящите учебната година.
· Учителите, обучителите, преподавателите за възрастни, училищните директори и останалият образователен персонал, които предоставят подкрепа в процеса на учене, са важни участници в усилията за намаляване на последствията от неравностойното положение. От особено важно значение е да се инвестира в първоначалното и последващото образование на учителите, за да се осигурят необходимите умения за справяне с причините за неравностойното положение и последиците от него и да се гарантира, че в училищата с голям брой ученици в неравностойно положение работят добре подготвени и опитни учители. Изключително важно е и да се повиши нивото на очакванията на учителите и обучителите от учащите в такива училища, за да се избегне ефектът на „самореализиращо се пророчество“. 
· Участието на семействата е от решаващо значение. Голямо влияние имат очакванията на родителите и степента, до която те подкрепят своите деца. По тази причина изключително важно е да се подобри комуникацията между семействата и училищата. Трябва да засилим връзките между училището и дома и да насърчаваме родителите в неравностойно положение да помагат на своите деца да учат.
Прекъсване на цикъла колкото може по‑рано 
· От изключителна важност в усилията за прекъсване на цикъла на неравностойното положение е да се инвестира достатъчно и на ранен етап. Трябва да увеличим осигуряването за всички на образование и грижи в ранна детска възраст и да повишим тяхното качество, да разширим достъпа на лицата в неравностойно положение, както и да запазим ползите от доброто обучение в ранна детска възраст с интервенции на по-късни етапи.
· Фактите показват, че стратегиите, които са комбинация от целеви политики, насочени към младежи в рисково положение с различни профили, и по-комплексни мерки за равнопоставеност, са по-ефективни в борбата с преждевременното напускане на училище (ПНУ). Не е достатъчно в борбата с причините за ПНУ да се предприемат само мерки в образованието и обучението; необходими са и координирани политически действия в няколко области на политиката. Макар че компенсаторните стратегии (които обикновено приемат формата на втори шанс, преходни или комплексни програми за подкрепа) също са необходими за „спасяването“ на тези, които напускат училище преждевременно, и им помагат да се възползват от образованието и обучението, от жизнено важно значение е предотвратяването на ПНУ. 

· Фактите подсказват, че когато съществуват „псевдопазарен“ свободен избор на училища и селективност, съществуват също така и по-високи равнища на разделение в училищата и на социално определяне на квалификационните резултати.
· Някои факти показват, че ранното насочване може да има отрицателно въздействие върху нивото на постижения на децата в неравностойно положение. Това е така отчасти поради тенденцията те да бъдат насочвани към не толкова престижни форми на образование и обучение. Ако насочването бъде отложено до горния курс на средното образование, като се комбинира с възможности за прехвърляне от един тип училище в друг, може да се намали разделението и да се осигури равнопоставеност, без да се намалява ефикасността.
· Увеличаването на ясните и разнообразни професионални пътеки посредством професионалното образование и обучение към допълнително учене и заетост (за да се премахнат „задънените улици“), като реални алтернативи на академичните пътеки на горния среднообразователен курс, е забележима и обещаваща насока в няколко държави‑членки, насочена към борба с неравностойното положение в образованието и особено с преждевременното напускане на училище. И отново, качествените подобрения и достъпността на системата са от първостепенно значение, за да доведе тази тенденция до значително намаляване на процента на ПНУ.
· Специално внимание трябва да се обърне на ключовите преходни моменти: Загубата на интерес и ПНУ са по-скоро процес отколкото явление, но в този процес има критични моменти. Това обикновено са преминаването от предучилищна към основна степен, от основна към средна степен, от задължително образование към образованието след това и от образование или обучение към пазара на труда. При всеки от тези ключови моменти съществува по-висока опасност от загуба на интерес.
· Увеличаването на дела на висшето образование през последните десетилетия все още благоприятства лицата от по-богата семейна среда и намалява изгледите за социална мобилност. Социално-икономически групи от населението с по-нисък статус и социалните групи в неравностойно положение продължават да са значително по-слабо представени както в университетската, така и в следуниверситетската степен, и много повече студенти от тези групи отпадат преди да завършат образованието си. В своите усилия да постигнат съответните национални цели държавите‑членки трябва да разработят социално приобщаващи модели на висше образование.
Други мерки за подкрепа
· Задочната форма на обучение, дистанционното и неформалното обучение също могат да дадат принос, особено ако помагат на учащите да оформят свой собствен проект. Това може да се превърне в мотив за участие в образованието и обучението, тъй като преждевременно напусналите училище и други учащи в неравностойно положение често сочат дезориентацията, липсата на лични цели или неувереността в собствените способности. Преживяването да се учи извън училище, с различен и по-персонализиран стил на учене, както и опитът в една нова среда, могат да помогнат за справяне с липсата на интерес.
· Направляването е ключова превантивна мярка, както и корективна мярка. Политическият отговор срещу ПНУ и неравностойното положение в образованието в по‑широк смисъл трябва да вземе предвид новата образователна среда, която сега дава нарастващ брой образователни пътеки и канали, като по този начин увеличава необходимостта от направляване и индивидуална подкрепа. Ориентацията може да помогне и за преодоляване на свързаните с ученето трудности, за подобряване на уменията за учене чрез индивидуална работа и за намаляване на случаите на отпадане поради грешен образователен избор. Ориентацията е от важно значение и за онези, които вече са отпаднали.
Работа, пригодност за заетост и социално приобщаване
· Еманципиращата цел на образованието е да даде на младите хора възможност да станат пълноценни и равнопоставени граждани, които са в състояние да се включат във всички сфери на обществото. Работата е важно средство за социално приобщаване, тъй като тя насърчава социалната интеграция и намалява бедността. Според ОИСР броят на безработните семейства под прага на бедността е почти шест пъти по‑висок от този на работещите семейства. Въпреки това само работата не е достатъчна, за да се избегне бедността — качеството на работното място също е важен фактор. Системите за образование и обучение трябва да имат за цел да предоставят адекватни начални квалификации за всички. Тези квалификации следва да позволяват на хората да започнат смислена кариера, която предлага удовлетворяващ, а не изолиращ опит на пазара на труда, себеосъзнаване, професионална гордост и възможности за растеж. Съответно трябва да се акцентира върху значението на ключовите компетентности — включително при първоначалното професионално образование и обучение. 

Даване на възможност на нискоквалифицираните хора да наваксат
· От особено важно значение е да се разработят свързани ефективни образователни и по‑широки стратегии, насочени към по-добра подкрепа, по-добра мотивация и направляване на нискоквалифицираните и дългосрочно безработните лица. Икономическата криза увеличи тяхната уязвимост и влоши перспективите им за работа. Във връзка с това е необходимо да се подобрят обществените програми за обучение на безработните и на учащите в неравностойно положение. Качеството и пригодността на тези програми могат да бъдат подобрени, като се насърчат партньорствата между заинтересованите страни на регионално и местно равнище.
Измерване на напредъка 
· Сумарните национални и европейски средни стойности често прикриват много неприятна регионална и местна действителност. Трябва да се набележат приоритетни зони и ефективно да се насочат ресурсите там, където са най-необходими.
· Необходимо е да се разгледат евентуални нови подходи към процеса на наблюдение. Едната възможност е да се разработят и усъвършенстват надеждни и сравними статистически инструменти за по-добро измерване и наблюдение на образователната неравнопоставеност (включително на местно/регионално равнище), за да се насърчат основаното на факти равенство и приобщаването. Следва да се обърне повече внимание на наблюдението на равнопоставеността в образованието в досегашните доклади за напредъка. В текущите доклади се обръща прекалено много внимание на средните равнища на образованост, докато разпределението на по-равнопоставени резултати често се пренебрегва.
· Прекъсването на цикъла на неравностойното положение е обща отговорност. Измерването на напредъка следва да се прави на различни равнища — от местно до наднационално, — за да се насърчат ангажираността и отчетността на всички участващи партньори. Трябва да участват всички заинтересовани страни и е необходимо по-добро сътрудничество между различните области на политиката, като образование и обучение, заетост, социални въпроси, младеж, миграция, битови условия, благосъстояние и култура. На равнището на ЕС съгласуваността се поддържа посредством интегрираните насоки за политиката на държавите-членки в областта на икономиката и заетостта. Интеграцията дори може да се засили  чрез включването на оценка на въздействието на социалните резултати за всяка от десетте насоки, което да направи възможна оценката на въздействието на икономическата политика за намаляване на бедността и създаване на по-голяма равнопоставеност.
Работа на равнището на ЕС
Заключенията на Съвета от май 2010 г. относно социалното измерение на образованието и обучението подчертаха няколко основни въпроса, които трябва да се решат неотложно. Понастоящем Комисията работи по предложение за препоръка на Съвета относно преждевременното напускане на училище. Освен това за 2011 г. е планирано съобщение на Комисията относно образованието и грижите в ранна детска възраст. В друго съобщение, планирано за 2011 г. на тема Равнопоставеността в образованието и обучението в подкрепа на европейския приобщаващ растеж, Комисията ще даде конкретни примери на политики и практики, които допринасят за предотвратяването и прекъсването на неравностойното положение и насърчават равнопоставеността и приобщаването в европейските училища и общества. В него ще бъдат изтъкнати ползите от свързаните политически интервенции при справянето с неравностойното положение и изолацията и държавите-членки ще бъдат призовани да постигнат по-бърз напредък. В него също така ще се започне обсъждане по измерването на напредъка в прекъсването на цикъла на неравностойното положение. Това ще улесни постигането на националните цели, договорени за образованието и обучението. 

_________________

В светлината на гореизложеното министрите се приканват да обмислят следните два въпроса за обсъждане:
1.
Сътрудничеството с други сектори е от основно значение в борбата с бедността и неравнопоставеността. Какви примери можете да дадете за конкретни свързани политики и мерки във Вашата страна, при които политиката в областта на образованието и обучението е била свързана с други области на политиката (напр. заетост, битови условия, младеж, имиграция, социално благосъстояние и т.н), с оглед на справянето с неравнопоставеността и социалната изолация? И какво е било въздействието на такива политики?
2.
Как държавите-членки измерват и наблюдават:
а)
неравнопоставеността в образованието?
б)
своя напредък в насърчаването на равнопоставеността и приобщаването както в образованието и обучението, така и чрез тях? 

_________________
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